Пояснительная записка 

к  проекту решения 
Уношевского сельского совета 

«О бюджете Уношевского  поселения 
Гордеевского муниципального района
на 2016 год»

Введение

Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам бюджета Уношевского сельского поселения  Гордеевского муниципального района на 2016 год.

Основные характеристики бюджета Уношевского сельского поселения  Гордеевского муниципального района на 2016 год сформированы в условиях снижения темпов поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения, а также рисков невыполнения запланированных показателей поступлений в случае изменения геополитической и макроэкономической ситуации.

Формирование проекта бюджета Уношевского сельского поселения  Гордеевского муниципального района на 2016 год связано со следующими особенностями:

1) в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н» с 1 января 2016 года вносятся изменения в структуру кода бюджетной классификации расходов бюджета.

В складывающихся условиях наиболее остро стоит задача проведения взвешенной бюджетной политики, ограничения роста дефицита бюджета, поддержания размера муниципального внутреннего долга на безопасном для финансовой системы поселения  уровне, а также стимулирование экономического развития и инвестиционной активности. Приоритетом при формировании бюджетных проектировок на 2016 год являлось обеспечение в первоочередном порядке действующих расходных обязательств, оптимизация финансового обеспечения отдельных расходных обязательств, отказ от реализации не первоочередных мероприятий муниципальных программ, а также отказ от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами

В соответствии с принятыми решениями на федеральном, региональном и районном уровнях планирование параметров бюджета Уношевского сельского поселения  Гордеевского муниципального района на 2016 год осуществляется с учетом следующих решений по индексации отдельных статей расходов (таблица 1).

Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования  бюджета Уношевского сельского поселения  Гордеевского муниципального района  на 2016 год


	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента 

индексации

	Публичные нормативные 

обязательства и отдельные 

социальные выплаты*
	1,064
	1 октября 2016 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,07
	1 января 2016 года


* доиндексация в 2016 году размеров социальных выплат до фактического уровня инфляции 2015 года (6,4=11,9%-5,5%), индексация в 2017 году на 4,5%, индексация в 2018 году на 4%.

В 2016 году формирование фондов оплаты труда работников, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации указов Президента России, будет осуществляться исходя из достигнутого результата повышения оплаты труда в 2014 – 2015 годах, прогноза социально-экономического развития на 2016 год с учетом изменения подходов к расчету бюджетных ассигнований на указанные цели в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год в части уточнения динамики роста заработной платы и использования в качестве индикатора для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)». В этой связи будут скорректированы «дорожные карты» по установлению уровня зарплат в 2016 – 2018 годах.

Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2016 год являются:

1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы Уношевского сельского поселения  Гордеевского муниципального  района в рамках принятых обязательств;

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращения неэффективных расходов;

3) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами; 

4) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

5) совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, включая переход на предоставление субсидий муниципальным  бюджетным учреждениям на основе нормативов;

6) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

7) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджета на территории поселения;

8) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам бюджета поселения на 2016 год .

Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из районного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета

Планирование бюджетных ассигнований на 2016год  осуществлялось в условиях 2015года с учетом индексации отдельных статей расходов. 
СТРУКТУРА СЕЛЬСКОГО СОВЕТА
«О   БЮДЖЕТЕ УНОШЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 ГОД »

Решение сельского Совета «О бюджете Уношевского Сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год» включает 8 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункты 1,2  решения утверждают основные характеристики бюджета поселения на 2016 год (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Уношевского сельского поселения Гордеевского муниципального района).

Пункт 3 утверждает нормативы распределения доходов на 2016 год между районным бюджетом и бюджетами городского и сельских поселений 

Пункты 4,5 определяют перечень кодов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения 
Пункты 6,7 решения устанавливают распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2016  год, ведомственную структуру расходов .

Пункты 9,10 устанавливают объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, и объем субвенций, предоставляемых поселению  

 Пункт 12 регулирует вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Пункт 13 определяет особенности использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности муниципальных органов Уношевского сельского поселения Гордеевского муниципального района.
 Пункт 14 устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга Уношевского сельского поселения Гордеевского муниципального района по муниципальным гарантиям Уношевского сельского поселения Гордеевского муниципального района в валюте Российской Федерации на 1 января 2016 года.

 Пункт 15 решения определяет формат и сроки предоставления отчетности об исполнении бюджета поселения.

 Решение содержит 7 приложений:

· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2016 год;

· приложение 2: нормативы распределения доходов на 2016 год между районным бюджетом и бюджетами поселений;

· приложение 3: перечень главных администраторов  доходов бюджета поселения;

· приложение 4: перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения;

· приложение 5: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета поселения на 2016 год;

· приложение 6: ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2016 год;

· приложение 7: распределение   субвенций бюджету Гордеевского муниципального района на 2016 год;

ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА УНОШЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  

ГОРДЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

   НА 2016 ГОД 

Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год  сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Уношевского. сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год  характеризуются следующими параметрами (таблица 1)

Таблица 1

Основные характеристики бюджета поселения
на 2016 год
( рублей)

	Показатель / период
	2014 год кассовое исполнение
	2015 год (первоначальный план)
	2016 год (план)

	
	
	
	

	
	
	
	

	Доходы бюджета поселения, в т.ч.
	3 543 599
	1 751 129
	1 588 516

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 993 248
	100 535
	247 201

	Межбюджетные трансферты, в т.ч.
	1 550 351
	1 650 594
	1 341 315

	Дотации
	1 481 944
	1 577 507
	1 267 624

	Субсидии,
	-
	-
	-

	Субвенции
	68 409
	73 087
	73 691

	Расходы бюджета поселения
	3 535 678
	1 751 129
	1 588 516

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	7921
	-
	-

	% дефицита / профицита в объеме собственных доходов
	
	-
	-


 .

ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ В 2016 ГОДУ
Налоговые и неналоговые доходы

Формирование доходов  бюджета  поселения на 2016 год


Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов о бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2016 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития области, доходы бюджета поселения на 2016 год прогнозируются в сумме 1 588,5 тыс. рублей.

Изменения основных прогнозных показателей приведены в таблице 1.

Таблица 1

Основные прогнозные показатели на 2016 год


	Наименование показателя
	Единица измерения

	
	
	2015 год

(оценка)
	2016 год

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения  – всего:
	тыс. рублей
	302,0
	247,2

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы из них:
	тыс. рублей
	48,4
	66,2

	Налоги на прибыль, доходы
	тыс. рублей
	23,0
	21,7

	Налоги на товары(работы)
	тыс.рублей
	-
	-

	Налог на совокупный доход
	тыс. рублей
	19,2
	21,0

	Налоги на имущество
	тыс. рублей
	6,0
	19,5

	Государственная пошлина
	тыс. рублей
	0,2
	4,0

	Неналоговые доходы из них:
	тыс. рублей
	253,6
	181,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	тыс. рублей
	253,6
	181,0


В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения налоговые доходы составляют 66,2 тыс. рублей, неналоговые доходы 181,0 тыс. рублей 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения  на 2016 год планируются в сумме 247,2 тыс. рублей . 

Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета поселения на 2016год 

При расчете доходов бюджета поселения  учитывались предполагаемые к принятию в 2015 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2016 года:

          1) нормативы распределения поступлений по единому сельскохозяйственному налогу между местными бюджетами установлены ст.61,61.1,61.2 Бюджетным Кодексом РФ с 2015 года будет составлять 100% в бюджет городских округов;70% в муниципальный  район: 30 % в бюджет поселения;
2) изменение порядка обязательной передачи налога на доходы физических лиц в местные бюджеты (с 20 до 30%) с одновременным установлением нормативов зачисления данного налога в бюджет сельского поселения снизился с 10% до 2%;
3) индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

4) установление льготной ставки 12 процентов в отношении налогоплательщиков, осуществляющих виды деятельности, относящихся к классам 01-05, 14-45 видов экономической деятельности Общероссийского классификатора видов экономической деятельности  ОК 029-2001, утвержденного Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 №454-ст.
5) в связи с внесением изменений в ст.46 Бюджетного Кодекса РФ предусмотрено, что суммы денежных взысканий(штрафов) за несоблюдение правил благоустройства территории поселений и городских округов подлежат зачислению в бюджет соответствующий поселений, городских округов по нормативу 100%

6) В соответствии с положением ст.50, ст.56 Бюджетного Кодекса РФ (в редакции, действующий с 01.01.2014г.) предусмотрено , что доходы от уплаты акцизов по указанным подакцизным товарам , ввозимым на территорию Российской Федерации) подлежат зачислению:
-в федеральный бюджет по нормативу 28 %

-в бюджет субъектов Российской Федерации по нормативу 72%.
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет поселения по основным
доходным источникам на 2016год 
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2016 год осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2015 год, а также прогнозируемых показателей прогноза социально – экономического развития Уношевского сельского поселения Гордеевского муниципального района.
Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2015 год, а также нормативов отчислений налога в бюджет поселения , определенных с учетом перераспределения дополнительных отчислений налога, переданных бюджетам сельских и городских округов, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципального образования, прогнозный объем поступлений налога на 2016 год рассчитан в объеме 21,7 тыс. рублей.

.

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Единый  сельскохозяйственный   налог.

В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2016 год принимается планируемая величина налоговой базы за 2015 год по данным Комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области.

Ставка единого сельскохозяйственного налога  составляет 6 процентов.

При прогнозе учтены поступления от погашения части недоимки (с учетом пеней и штрафов) по единому сельскохозяйственному налогу,  прогнозируемой  налоговыми органами  по состоянию на 01.01.2016.

Кроме того, при распределении поступлений по единому сельскохозяйственному налогу между местными бюджетами учитывалось следующее:
Нормативы распределения поступлений по единому сельскохозяйственному налогу между местными бюджетами установлены статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Брянской области от 29.10.2010 года № 89-З «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от отдельных федеральных и региональных налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет».
   Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2016 году в бюджет поселения  с учетом норматива 30 процентов прогнозируется в сумме 21,0 тыс. рублей.

НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО
Налог на имущество физических лиц включает в себя налог на имущество и земельный налог
Прогнозирование поступлений по земельному налогу осуществлялось на основе прогнозных сведений о начисленных суммах на 2015 год представленных Управлением ФНС России по Брянской области, с учетом собираемости налога 95 процентов, а также ожидаемых результатов по погашению задолженности.

Расчет производится раздельно в отношении организаций (индивидуальных предпринимателей) и физических лиц. 

Ожидаемое поступление в 2016 году 19,5тыс.руб.
Государственная пошлина

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2016 год определен с учетом ее фактического поступления в 2014 году, оценки поступления в бюджет поселения в 2015 году. Общая сумма прогнозируемых поступлений государственной пошлины в бюджет поселения  в 2015 – 2017 годах составляет 10,0 тыс. рублей, 11,0 тыс. рублей и 12,0 тыс. рублей соответственно. 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
 ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНТЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

                        И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Прогнозируемый объем поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а так же имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в доход бюджета поселения на 2016 год. составил 181,0 тыс.руб.
Безвозмездные поступления

При планировании бюджета поселения  на 2016 год учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом областного закона «Об областном бюджете на 2016 год».

Общий объем безвозмездных поступлений в 2016 году запланирован с следующих суммах:

2016 год – 1 650,6 тыс. рублей;

Структура безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2016 год представлена в таблице 2.

Таблица 2

Структура безвозмездных поступлений
из областного бюджета на 2016 год
	Наименование
	Сумма на 2016 год, тыс. рублей
	Удельный вес,

%

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	1341,3
	100,0%

	дотации
	1267,6
	94,5%

	субсидии
	-
	-

	субвенции
	73,7
	5,5%

	иные межбюджетные трансферты
	-
	-




В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают дотации, – 94,5%.
Таблица 3

Перечень и объемы субвенций на 2016 год
                                            Тыс. рублей

	Наименование субвенции
	2016год

	Субвенции бюджетам на  осуществление первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	61,0

	Субвенции бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	12,7

	ИТОГО
	73,7


 Перечень и объемы иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджету Уношевского сельского поселения Гордеевского муниципального района

приведены в таблице 4.

Таблица 4

Перечень и объемы иных межбюджетных трансфертов на 2016 год

	Наименование иных межбюджетных трансфертов
	Сумма, тыс.рублей

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на  передаваемые полномочия по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности и поселках городского типа
	12,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на  передаваемые полномочия по культуре
	775,8

	ИТОГО
	788,5


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  УНОШЕВСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ В 2016 ГОДУ
Расходные полномочия главных распорядителей средств бюджета поселения на 2016 год преимущественно сохранены на уровне 2015года ( с учетом принятых в течении 2015 года решений об индексации отдельных статей расходов).

      В бюджетных  проектировках на 2016 год было предусмотрено:
1) увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5% с 1 июля 2015года;

2) снижение, начиная с 2012 года, тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30%;
3) индексация публичных нормативных обязательств, а так же расходов на оплату коммунальных услуг на 5,5% с 1 января 2016 года.
Объем и структура расходов бюджета поселения в 2016 году
Объем расходов бюджета поселения в 2015 году составит 1 588 516 рублей. При формировании проекта бюджета поселения на 2016 год были внесены изменения в классификацию расходов бюджетов, предполагающие отнесение межбюджетных трансфертов бюджета поселения по их функциональной направленности на соответствующие разделы классификации расходов бюджета. Исходя из вышеизложенного структура расходов бюджета поселения на 2016 год представлена в следующей таблице  
Таблица  
Структура расходов бюджета поселения в 2016 году
	Наименование
	расходы в 2016 году, рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2016 год)

	    ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	649 490
	40,9%

	   НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	60 971
	3,8%

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	21 690
	1,4%

	    ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	67 895
	4,3%

	    МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 
	788 470
	49,6%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 588 516
	100,0%


Расходы на общегосударственные вопросы в 2016 году составят 649 490 руб. 40,9% от общего объема расходов). Запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации и обеспечение деятельности главы местной администрации
По отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются расходы  на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сумме 21 690  руб. 1,4% расходов бюджета

По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы на поддержку коммунального хозяйства в сумме 67 895 руб. (4,3% общего объема расходов)

По отрасли «Национальная оборона» запланированы расходы на предоставление  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 60 971 руб.(3,8% от общего объема расходов)
Субвенции бюджету Гордеевского муниципального района на содержание учреждений культуры в связи с передаваемыми полномочиями 788 470 рублей (49,6% от общего объема расходов
.
Глава сельского поселения                                    Л.Г.Тимошенко
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